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I. IZANGA

Pagal dabartin] teisin] reglamentavimg valstybés ar savivaldybiy institucijy vardu
veikian€iy asmeny priimty neteiséty akty sukelta Zzala ne visada atlyginama operatyviai ir
veiksmingai, vadovaujantis teisingumo ir asmeninés atsakomybés principais, praktikoje iSkyla
valstybés tarnautojy materialing atsakomybe reglamentuojanciy nuostaty taikymo problemy.

Rekomendacija parengta remiantis sistemine teisés akty analize, teismy praktika,
Vyriausybés 2012 m. birzelio 11 d. pasitarimo protokole Nr. 39 (7 klausimas) ,,D¢l klausimy,
susijusiy su valstybés ir savivaldybiy institucijy, valstybés tarnautojy atsakomybe dél neteiséty
akty®“ iSnagrinéty klausimy analize ir Valstybés tarnybos departamento patirtimi uztikrinant
Valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VT]) nuostaty, reglamentuojanciy valstybés tarnautojy
materialing atsakomybe, jgyvendinima.

Esamas materialinés atsakomybés teisinis reglamentavimas apima VT], Darbo kodekso,
Civilinio kodekso, Administraciniy byly teisenos jstatymo ir Zalos, atsiradusios dél valdZios
institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei jstatymo nuostatas, todél praktikoje neretai yra neaiskus.
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I1. BENDROSIOS VALSTYBES TARNUTOJU MATERIALINES ATSAKOMYBES
SALYGOS IR ZALOS ATLYGINIMO TVARKA

Valstybés tarnautojo materialinés atsakomybés salygas ir Zzalos atlyginimo tvarka
reglamentuoja VTI 28 ir 32 straipsniai.

Valstybés tarnautojo neteiséta kalta veika, kuria jis padaré tiesioging materialing Zalg
valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, turi biiti jrodyta. Tiriant tarnybinj nusizengimag
bitina jrodyti priezastinj ry$j tarp valstybés tarnautojo padarytos veikos ir kilusiy pasekmiy. Tik
tuomet galima reikalauti, kad valstybés tarnautojas atlyginty savo neteiséta kalta veika valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai padarytg tiesioging materialing Zalg.

Pazymétina, kad zala valstybés ir savivaldybés institucijai ir jstaigai gali buti padaryta ir
nesant valstybés tarnautojo tarnybinio nusizengimo pozymiy. Bet kuriuo atveju Zzala laikytina
civiline teisine kategorija. Civilinio kodekso 6.249 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zala yra
asmens turto netekimas arba suzalojimas, turétos iSlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos
pajamos, kurias asmuo bty gaves, jeigu nebiity buve neteiséty veiksmy. Piniginé zalos iSraiska yra
nuostoliai. Jeigu Salis nuostoliy dydzio negali tiksliai jrodyti, tai jy dydj nustato teismas. Civilinio
kodekso 6.247 straipsnyje nustatyta, kad atlyginami tik tie nuostoliai, kurie susij¢ su veiksmais
(veikimu, neveikimu), nulémusiais skolininko civiling atsakomybe tokiu buidu, kad nuostoliai pagal
ju ir civilinés atsakomybés prigimtj gali biiti laikomi skolininko veiksmy (veikimo, neveikimo)
rezultatu. Taigi ir civiliné atsakomybé taikoma tik esant minétam priezastiniam rysiui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, jog VTI 32 straipsnio
1 dalyje yra aptartos tik kai kurios bendrosios materialinés atsakomybés atsiradimo sglygos —
zalos padarymas, neteiséta veika, zala padariusio asmens kalté, tac¢iau nieko nepasisakyta dél
kity materialinés atsakomybes atsiradimo salygy, kurios taikomos kituose 1§ esmés
analogiSkuose teisiniuose santykiuose (Lietuvos vyriausiojo administracinio teiSmo 2011 m.
birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-2120-11). Remiantis nurodyta Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktika, tokiu atveju taikytinos Darbo kodekso nuostatos,
susijusios su materialinés atsakomybés atsiradimo salygy nustatymu bei taikymu. Todél, teis¢jy
kolegijos nuomone, atmestinas kaip nepagristas apeliacinio skundo argumentas, jog pirmosios
instancijos teismas, taikydamas VT] 32 straipsnj, neturéjo remtis Darbo kodekso normomis
(Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2011 m. lapkri¢io mén. 3 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-63-2899-11).

Atsizvelgiant | minéta nutartj, taikant VT] 32 straipsnio nuostatas, reikéty remtis ir Darbo
kodekso normomis. Darbo kodekso 245 straipsnyje nustatyta, kad materialiné atsakomybé atsiranda
del teisés pazeidimo, kuriuo vienas darbo santykio subjektas padaro Zala kitam subjektui,
neatlikdamas savo darbo pareigy arba netinkamai jas atlikdamas. Pagal Darbo kodekso 246
straipsn] materialiné atsakomybé atsiranda, kai yra visos Sios salygos: 1) padaroma Zala; 2) zala
padaroma neteiséta veika; 3) yra priezastinis rySys tarp neteisétos veikos ir zalos atsiradimo; 4) yra
pazeidéjo kalté; 5) pazeidéjas ir nukentéjusioji Salis teisés pazeidimo metu buvo susij¢ darbo
santykiais; 6) Zalos atsiradimas yra susijes su darbo veikla (Zr. schema).
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Materialinés atsakomybés sqlygos

ZALA
RYSYS SU :
DARBO NETEISETA
VEIKLA VEIKA
DARBO PRIEZASTINIS
SANTYKAI RYSYS
KALTE

Valstybés tarnautojas turi atlyginti visg savo neteiséta kalta veika valstybés ir savivaldybés
institucijai ir jstaigai padaryta tiesioging materialing zala, jeigu ja padaré vykdydamas vidaus
administravimo veiklg, kuria uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
funkcionavimas (pvz., struktiiros tvarkymas, personalo valdymas, turimy materialiniy-finansiniy
iStekliy tvarkymas ir valdymas). Pagal Civilinio kodekso 6.251 straipsnio 1 dalj, padaryti nuostoliai
turi buti atlyginti visiSkai, iSskyrus atvejus, kai jstatymai ar sutartis nustato ribota atsakomybe,
taciau VT] 32 straipsnio 2 dalimi Zalos atlyginimas apribotas 6 vidutiniy $io valstybés tarnautojo
darbo uzmokesciy dydZio suma, i$skyrus teisés akty nustatytus atvejus, kai privaloma atlyginti visa
zala.
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Akivaizdu, kad VTI 32 straipsnio 2 dalyje numatytas zalos atlyginimo teisinis
reguliavimas taikytinas tik tais atvejais, kai reikalaujama Zalos atlyginimo i$ specialiy subjekty —
valstybés tarnautojy, padariusiy zalg jiems atliekant vidaus administravimo veikla. Kas yra
vidaus administravimas, apibréZziama Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 2
dalyje: ,,Vidaus administravimas — administravimo veikla, kuria uztikrinamas valstybés ar vietos
savivaldos konkreCios institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos funkcionavimas
(struktaros tvarkymas, personalo valdymas, turimy materialiniy-finansiniy iStekliy tvarkymas ir
valdymas), kad ji galéty tinkamai vykdyti priskirtus vieSojo administravimo ar kitos valstybinés
veiklos uzdavinius®. Taigi VTI 32 straipsnio 2 dalis taikytina tik asmenims, kuriy veikla
uztikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkreCios institucijos, jstaigos, tarnybos ar
organizacijos funkcionavimas. Pareigiinai, atliekantys valstybés sienos apsaugos funkcijg ir
Siems tikslams naudojantys valstybés turta, néra asmenys, atlieckantys vidaus administravimo
veikla, kaip tai apibréziama Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje, todél
tokiy statutiniy valstybés tarnautojy materialinés atsakomybés teisinis pagrindas yra ne VT] 32
straipsnio 2 dalis, 0 to paties straipsnio 1 dalis. Be to, tiek, kiek $ios atsakomybés nereguliuoja
Vidaus tarnybos statutas bei VTI, taikytinas Darbo kodeksas (VT] 5 straipsnis). Siuo atveju
svarbu pastebéti, jog VTI 32 straipsnio 1 dalyje nenustatytos atlygintinos zalos ribos, todél
butent $ia apimtimi taikytinas Darbo kodeksas, kurio 254 straipsnyje numatyta, jog darbuotojas
privalo atlyginti visa padaryta zala, bet ne daugiau kaip jo trijy vidutiniy ménesiniy darbo
uzmokeséiy dydzio, iSskyrus atvejus, nustatytus Darbo kodekso 255 straipsnyje. Nagrinéjamoje
byloje Darbo kodekso 255 straipsnyje numatyty salygy visiSkam Zalos atlyginimui néra, todél
taikytina bendroji Darbo kodekso 254 straipsnyje numatyta taisyklé, jog atlygintinos Zalos dydis
negali virSyti darbuotojo trijy vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesCiy dydzio (Lietuvos
Vyriausiojo Administracinio Teismo 2007 m. kovo mén. 13 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-415-35-07).

Taigi VTI 32 straipsnio 2 dalis taikytina tik asmenims, kuriy veikla uztikrinamas valstybés
ar vietos savivaldos konkrecios institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos funkcionavimas.

Valstybés tarnautojui paliekama galimybé valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai
padaryta Zala atlyginti savo noru, taip iSvengiant iskaity i§ darbo uzmokes&io. Zala valstybés
tarnautojas gali atlyginti tiek pinigais, tiek natiira (pvz., nupirkdamas naujg daiktg ar pan.). Tai jis
turi padaryti nepasibaigus VTI 32 straipsnio 4 dalyje nustatytam vieno ménesio terminui.

Jei valstybés tarnautojas gera valia Saliy susitarimu Zalos neatlygino natiira ar pinigais,
padarytos zalos atlyginimas gali biiti ta valstybés tarnautoja j pareigas priémusio asmens sprendimu
1Sskaitomas 1§ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio, nevirSijant vidutinio darbo uzmokescio.
Sprendimas dél Zalos atlyginimo turi biiti priimtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo zalos
paaiskéjimo dienos. Neatlyginta Zalos dalis iSieSkoma pareiSkus ieSkinj teisme.

Pazymétina, kad pagal Darbo kodekso 257 straipsnio 5 dalies nuostatas, atlygintinos zalos
dydis gali buti maZintinas, atsizvelgiant | aplinkybes, lémusias Zalos atsiradima, taip pat atsakovo
turting padét;.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaisSkings, jog VT] 32 straipsnio 4
dalies nuostata, kad sprendimas turi biiti priimtas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo zalos
paaiskéjimo dienos, nustato naikinamgjj terming, kuriuo nepasinaudojus Zzalos atlyginimas
neteismine tvarka (iSskaitymas 1§ tarnautojo darbo uzmokescio vidaus administravimo tvarka)
nebegalimas ir zala gali biiti iSieSkoma teismine tvarka (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2010 m. vasario 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-146-208-10).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. kovo 7 d. nutartyje
Nr. A-502-304-08 konstatuota, jog teisés aktais nenustatyta pareiga atlikti tarnybinj patikrinima
materialinés Zalos padarymo atveju. Sioje nutartyje taip pat pabrézta, kad Zalos paaiskéjimu turi
buti laikomas momentas, kuomet atsakovui tapo Zinoma visuma aplinkybiy apie Zalos padarymo
fakta ir dydj. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika VTI 32 straipsnio 4
dalyje nustatyto vieno ménesio termino skai¢iavimo pradzia turi biiti siejama su tiesioginés
materialinés zalos atsiradimu, t. y. su diena, kai institucija (atsakovas) patyré tiesiogines iSlaidas
atkuriant dél tarnautojo kaltés padarytg zalg (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010
m. lapkri¢io 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-1519-10).

Taip pat Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. vasario 8 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-146-208-10 VTI 32 straipsnio 4 dalies taikymo kontekste yra
pazymeéjes, kad atliekant tarnybinj patikrinimag dél galimo tarnybinio nusizengimo, susijusio su
materialinés Zalos padarymu, minétoje jstatymo normoje jtvirtinta nuostata, kad valstybés
tarnautojq ] pareigas priémusio asmens sprendimas d¢l Zalos atlyginimo iSskaitymo 1§ valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio turi biiti priimtas ne véliau kaip per vienag ménesj nuo zalos
paaiskéjimo dienos, yra lemianti, t. y. VTI 32 straipsnio 4 dalyje nustatytas vieno ménesio
terminas turi biti skai¢iuojamas nuo zalos paaiskéjimo dienos, o ne nuo tarnybinio patikrinimo
iSvados patvirtinimo dienos. (Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2011 m. gruodzio
meén. 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-62-3689-11).

Valstybés tarnautojas, nesutinkantis su jj ] pareigas priémusio asmens sprendimu dél
valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai padarytos zalos atlyginimo, gali realizuoti savo
konstitucing teis¢ kreiptis j teisma. Kreipimasis j teismg sustabdo Zalos atlyginimo iSieSkojima.

Dél visos Zalos atlyginimo ir visiSkos materialinés atsakomybés sutaréiy sudarymo su
valstybés tarnautojais

VTI 5 straipsnyje nustatyta, kad darbo santykius ir socialines garantijas reglamentuojantys
jstatymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek jy statuso ir socialiniy
garantijy nereglamentuoja VTI. Atsizvelgiant j tai, kad VTI nereglamentuoja atvejy, kada valstybés
tarnautojai privalo atlyginti visg Zalg ir visiSkos materialinés atsakomybés sutar¢iy sudarymo su
valstybés tarnautojais, todél tokias atvejais turéty bati taikomos Darbo kodekso 255 ir
256 straipsniy nuostatos. Pagal Darbo kodekso 255 straipsnio nuostatas, darbuotojas privalo
atlyginti visg zalg, jei: 1) Zala padaryta tyCia; 2) Zala padaryta jo nusikalstama veika, kuri yra
konstatuota BaudZiamojo proceso kodekso nustatyta tvarka; 3) zala padaryta darbuotojo, su kuriuo
sudaryta visiSkos materialinés atsakomybés sutartis; 4) zala padaryta prarandant jrankius, drabuzius,
apsaugos priemones, perduotas darbuotojui naudotis darbe, taip pat prarandant medziagas,
pusgaminius ar gaminius gamybos procese; 5) zala padaryta kitokiu badu ar kitokiam turtui, kai uz
ja visiska materialiné atsakomybé nustatyta specialiuose jstatymuose; 6) zala padaryta neblaivaus
arba apsvaigusio nuo narkotiniy ar toksiniy medziagy darbuotojo; 7) tai nustatyta kolektyvinéje
sutartyje.
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Darbo kodekso 256 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visiSkos materialinés atsakomybés
sutartis gali biiti sudaroma su darbuotojais, kuriy darbas yra tiesiogiai susijes su materialiniy
vertybiy saugojimu, priémimu, iSdavimu, pardavimu, pirkimu, gabenimu, ir dél priemoniy,
perduoty darbuotojui naudotis darbe. Konkreciy darby ir pareigy sarasas nustatomas kolektyvingje
sutartyje. Si sutartis jforminama rastu. Joje turi bati nustatyta, uZ kokias materialines vertybes
darbuotojas prisiima visiSkg materialing atsakomybe ir kokius jsipareigojimus prisiima darbdavys,
uztikrindamas sglygas, kad Zala neatsirasty. Pagal Sio straipsnio 2 dalies nuostatas, tais atvejais, kai
dél kartu dirbamo darbo nejmanoma atriboti atskiry darbuotojy atsakomybés, gali biiti sudaroma
visi§kos materialinés atsakomybés sutartis su darbuotojy grupe. Siuo atveju Zala atlygina visi sutartj
pasiraS¢ darbuotojai. Kiekvieno jy dalis atlyginant zalg nustatoma proporcingai jy dirbtam laikui,
per kurj susidaré zala, jei sutartyje nenustatyta kitaip.

Darbuotojy materialinés atsakomybés paskirtis yra uztikrinti darbdavio galimos
materialinés Zalos atlyginima, tod¢l nattralu, kad Sia sutartimi siekiama apginti visy pirma
darbdavio interesus. Nepagrijsti pareiskéjo argumentai, kad su juo sudaryta visiskos materialinés
atsakomybés sutartis neatitinka reikalavimy ir yra neteiséta, nes minétos sutartys gali buti
sudaromos tik su darbuotojais, kuriy darbas tiesiogiai susij¢s su materialiniy vertybiy saugojimu,
priemimu, iSdavimu, pirkimu, gabenimu, nes sutartis gali biiti sudaryta ir dél priemoniy,
perduoty darbuotojui naudotis darbe. Tai, kad pareiskéjo darbovietéje néra sudaryta kolektyvine
sutartis, kurioje nurodyti konkrettis darbai ir sgraSas pareigy, atsakingy uz materialiniy vertybiy
saugojima, negali buti vertinama kaip pagrindas konstatuoti sutarties ydingumg (Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2008 m. vasario mén. 22 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-2507-244-2008).
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III. VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU INSTITUCIJU IR JU VALSTYBES TARNAUTOJU
ATSAKOMYBE UZ PRIIMTUS NETEISETUS SPRENDIMUS

Valstybés institucijai priémus neteiséta administracinj akta (atlikus neteiséta veiksma),
turéty biiti atlieckami Sie su valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jy tarnautojy atsakomybe uz
priimtus neteisétus sprendimus susij¢ veiksmai:

1. Neteiséto akto panaikinimas ir zalos tretiesiems asmenims atlyginimas;

2. Tarnybinio nusizengimo tyrimo pradéjimas ir konkreciy kalty dél neteiséto sprendimo
priémimo asmeny nustatymas;

3. Valstybés regreso teisés | zalos tretiesiems asmenims padariusius valstybés tarnautojus
ar darbuotojus jgyvendinimas ir zalos valstybés institucijai atlyginimas;

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas valstybés valdzios
institucijy neteiséty veiksmy sampratg, yra pazyméjes, kad neteisétumas galéty pasireiksti tik
tada, kai biity nustatoma, jog valdzios institucijy darbuotojai nejvykdé jiems teisés aktais
priskirty funkcijy arba nors ir vykdé Sias funkcijas, taciau veiké nepateisinamai aplaidziai,
pavirSutiniSkai, pazeisdami bendro pobuidzio pareiga elgtis atidziai ir riipestingai (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-556-499-07). Taip pat Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad,
sprendziant administracinés teisés subjekto veiklos neteisétumo klausima, kiekvienu konkreciu
atveju yra biitina nustatyti, kokios teis€s normos buvo pazeistos ir kaip $ie pazeidimai pasireiske,
t. y. neigiamos tam tikros veikos pasekmés savaime negali biiti laikomos pakankamu pagrindu
konstatuoti Sios veikos neteisétuma (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio
22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-11-1642-05).

Dél neteiséto akto panaikinimo

Administraciniy byly teisenos jstatymo 89 straipsnyje reglamentuoti skundziamo akto
panaikinimo pagrindai. Pagal Sio straipsnio nuostatas skundziamas aktas (ar jo dalis) turi bati
panaikintas, jeigu jis yra:

1) neteisétas i esmés, t. y. savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams;

2) neteisétas dél to, kad ji priémé nekompetentingas administravimo subjektas;

3) neteisétas dél to, kad jj priimant buvo paZeistos pagrindinés procediiros, ypac taisykles,
turéjusios uZztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo pagrjstuma.

Kai skundziamas aktas yra panaikinamas, turi biiti taikomos teisinés pasekmeés, numatytos
Administraciniy byly teisenos jstatymo 92 straipsnyje. Siame straipsnyje nustatyta, kad skundziamo
administracinio akto (veiksmo) panaikinimas reiSkia, jog konkre€iu atveju atkuriama buvusi iki
gin¢ijamo akto (veiksmo) priémimo padétis, t. y. atkuriamos pazeistos pareiSkejo teisé€s ar teiséti
interesai, taciau iki panaikinto akto galiojusio kito akto teisiné galia tokiu atveju savaime
neatkuriama. Pazymétina, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo 92 straipsnio nuostata
salygoja tai, kad visais atvejais, kai panaikinamas gincijamas administracinis aktas (veiksmas),
tokio akto panaikinimo pasekmés yra taikomos atgaline tvarka ir turi biiti atkuriama iki tokio akto
priémimo buvusi padétis. Atkiirus iki tokio akto priémimo buvusig padétj, tretieji asmenys, su kuriy
teisémis buvo susijgs panaikintas aktas, paprastai patiria zalg dél to, kad apribojama asmeny
nuosavybés teise, asmenys patiria nuostoliy, todél saziningiems asmenims atsiranda teis¢ reikalauti
1§ valstybes atlyginti zala, o valstybei atsiranda pareiga Zalg atlyginti.
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Dél Zalos tretiesiems asmenims atlyginimo

Civilinio kodekso 6.271 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Zalg, atsiradusig dél valstybés
valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé i§ valstybés biudzeto nepaisydama
konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés. Civilinio
kodekso 6.271 straipsnio 2 ir 3 dalyse apibréziama, kas laikytina valdZios institucija ir jos aktu. Sio
straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad valstybés ar savivaldybés civiliné atsakomybé pagal §j straipsnj
atsiranda tik tada, jeigu valdzios institucijy darbuotojai neveiké taip, kaip pagal jstatymus Sios
institucijos ar jy darbuotojai privaléjo veikti.

Tretieji asmenys dél neteiséto akto panaikinimo ir dél jiems padarytos zalos atlyginimo
gali Kkreiptis j teismg. Taip pat esamas teisinis reglamentavimas leidzia jstaigoms panaikinti
neteiséta akta ir atlyginti tretiesiems asmenims dél tokio akto panaikinimo atsiradusig zala, taciau
nepakankamai uztikrina sgziningy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugg valstybés ar
savivaldybiy institucijoms priémus neteisétus sprendimus tuo aspektu, kad sgziningiems asmenims
apskritai atsiranda zala. Administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatos vis délto aiskiai
nereglamentuoja teismy teisés atsizvelgti, ar jvertinus konkrecios situacijos aplinkybes yra tikslinga
apsaugoti sgziningy asmeny interesus ir nenaikinti konkretaus skundziamo akto.

Pazymétina, jog jei nepanaikinus neteiséto akto vis délto bus padaryta zala (pavyzdziui,
zala aplinkai), tokios Zalos atlyginimo ir atsakomybés taikymo klausimas vis tiek galéty buti
keliamas, kadangi zalg patyres treciasis asmuo gali biiti nebiitinai privatus asmuo, tai gali bti ir
valstybé (pavyzdziui, kai padaroma Zala aplinkai).

Svarstant sgziningy asmeny privacios nuosavybés teisés galimus pazeidimus tais
atvejais, kai panaikinami valstybés (savivaldybiy) institucijy neteiséti aktai (pavyzdziui, iSduoti
tam tikra veikla leidZiantys dokumentai), taip pat yra aktuali Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, kadangi Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos pirmojo
protokolo, kurj Lietuvos Respublika ratifikavo 1995 m. gruodzio 7 d. jstatymu Nr. 1-1117 (Zin.,
1996, Nr. 5-112), 1 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢
disponuoti savo nuosavybe. IS nieko negali biiti atimta jo nuosavybé, nebent visuomenés
interesais ir tik remiantis jstatymu arba tarptautinés teisés bendraisiais principais.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2008-03-13 byloje Nr. 32457/05 Gashi prie§ Kroatija
nurodyta, kad wvalstybés institucijy klaidos turi buti aiSkinamos asmeny naudai, ypac tais
atvejais, kai néra pazeidZiamas joks kitas privatus interesas. Valstybé turi prisiimti bet kokiy
valstybeés institucijy padaromy klaidy rizikg ir padarytos klaidos negali biiti taisomos privataus
asmens saskaita. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje formuluojamos taisyklés, kad tais
atvejais, kai tam tikri leidimai ar sandoriai yra panaikinami dél valstybés institucijy padarytos
klaidos (dél wvalstybés institucijy kaltés), privatis asmenys neturi dél to patirti neigiamy
pasekmiy. Taigi Europos Zmogaus leisiu Teismas akcentuoja, kad saziningy asmeny interesai
turi biiti saugomi tais atvejais, kai panaikinami valstybés ar savivaldybiy institucijy neteiséti
aktai. Visy pirma s3ziningi asmenys turi buti kiek jmanoma apsaugoti nuo Zalos atsiradimo, o jei
zala atsiranda, asmenys turi teis¢ reikalauti valstybés ar savivaldybiy institucijy atlyginti
atsiradusig zala.
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Saziningumo aspektas atsispindi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas). Pvz.. 2005 m. gruodzio 9 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. A15-1797/2005 (Administraciniy teismy praktika Nr. 8. 2005, p.
359-375) teismas nurod¢, kad tam tikrais atvejais vien formaliy pazeidimy, susijusiy su statybos
leidimu, nustatymas nesudaro pagrindo panaikinti §j leidimg, jeigu néra pazeisti viesieji ar
tre¢iyjy asmeny interesai, asmuo, kuriam iSduotas statybos leidimas, elgési saziningai, ir pateiké
salygas ir kriterijus, pagal kuriuos vertino asmens sazininguma konkrecioje situacijoje.

Saziningumo reikSmé taip pat atsispindi ir jstatymuose, reglamentuojanciuose asmeny
veikimg priimty administraciniy akty pagrindu konkrecioje veiklos srityje. Pavyzdziui, Statybos
istatymas sudaro prielaidas atsizvelgti | saziningy asmeny teisétus lukes¢ius ir uztikrinti tokiy
asmeny interesy apsaugg. Pazymétina kad analogiSko teisinio reglamentavimo néra Kkitose
visuomeniniy santykiy srityse, kuriose taip pat yra aktuali saziningy asmeny teisiy ir interesy
apsauga, pripazinus neteisétu ir panaikinus valstybés ar savivaldybiy institucijy administracinj akta,
kurio pagrindu jie veikeé.

Pazymétina, kad vieSojo intereso ir sgZiningy asmeny interesy pusiausvyra, kai egzistuoja
bendra taisyklé, jpareigojanti panaikinti skundziamg aktg, yra teisinio reguliavimo, o ne praktinio
taikymo problema.

Dél tarnybinio nusiZengimo tyrimo pradéjimo ir konkreciy kalty dél neteiséto sprendimo
priémimo asmeny nustatymo

VTI 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu jsiteiséjusiame teismo sprendime
konstatuota, jog valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga pazeidé jstatymus ar kitus teisés
aktus, Sioje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje turi biiti pradétas valstybés tarnautojy,
deél kuriy galimos kaltés buvo padaryti jsiteis€¢jusiame teismo sprendime konstatuoti jstatymy ar kity
teisés akty pazeidimai, tarnybinio nusizengimo tyrimas. Taigi VTI numato imperatyva nustatyti
kalta valstybés tarnautoja.

Pazymétina ir tai, kad valstybés tarnautojas, dél kurio kaltés buvo padaryti jsiteis€¢jusiame
teismo sprendime konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai, trauktinas tarnybinén
atsakomybén neatsizvelgiant j tai, ar buvo padaryta zala ar ne, nors §is faktas, be abejo, turi
reik§meés kvalifikuojant nusiZengimg ir parenkant tarnybing nuobauda.

Tais atvejais, kai teismo sprendimu yra panaikinamas neteisétas valstybés institucijos
sprendimas, tai dar savaime nereiSkia valstybés tarnautojo kaltés. Neteiséta valstybés institucijos
sprendima (jstatymy ar kity teisés akty pazeidimg) gali salygoti visuma veiksniy, nebiitinai susijusiy
su konkretaus valstybés tarnautojo neteisétais veiksmais. Pavyzdziui, galima situacija, kai jstatymai
ar Kkiti teisés aktai priimant sprendimus yra pazeidziami dél ZmogiSkyjy iStekliy trikumo,
kompetencijos stokos ar dél nepakankamy jstaigos materialiniy iStekliy. Taigi galimos ir tokios
situacijos, kai néra pagrindo pradéti tarnybinio nusizengimo tyrimg ir atsakomybe¢ dél jstatymy ar
kity teisés akty pazeidimo turi prisiimti pati valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga (placigja
prasme — valstyb¢, kurios pareiga uztikrinti tinkamas valstybés tarnautojy ir valstybés institucijos
veiklos salygas). Tokiu atveju nebiity pagrindo taikyti VTI 30 straipsnio 1 dalies nuostatas, t. y.
nenustacius valstybés tarnautojy, dél kuriy galimos kaltés buvo padaryti jsiteis€¢jusiame teismo
sprendime konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai, nebiity pagrindo pradéti tarnybinio
nusizengimo tyrima.

Pazymétina, kad konkreCiu atveju turéty biiti iSsamiai jvertintos konkrecios faktinés
situacijos aplinkybés, teisés aktai, reglamentuojantys valstybés tarnautojy veiklag konkreCioje
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, valstybés tarnautojy funkcijas, jy atsakomybés
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laipsnj ir kt. Tik iSsamiai iSanalizavus faktines aplinkybes ir konkretaus valstybés tarnautojo ar
konkrecios institucijos veikla reglamentuojancius teisés aktus galima daryti iSvadas ir priimti
sprendima dél tarnybinio nusiZzengimo tyrimo pradéjimo ar nepradéjimo.

Atsizvelgiant | tai, sitlytini tokie valstybés tarnautojy, dél kuriy kaltés buvo padaryti
Jsiteiséjusiame teismo sprendime konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai, nustatymo
etapai:

1. Preliminarus faktinés situacijos vertinimas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
istaigoje, siekiant nustatyti, ar yra konkreCiy asmeny, dél kuriy galimos kaltés buvo pazeisti
Jstatymai ar kiti teisés aktai, ar pazeidima salygojo objektyviy aplinkybiy visuma;

2. Jeigu jmanoma nustatyti konkretaus asmens galimus neteisétus veiksmus ir galimg kalte,
turi bati pradedamas tarnybinio nusizengimo tyrimas konkretaus asmens atzvilgiu. Siuo atveju
biitina jvertinti, ar néra pasibaige VT] nustatyti tarnybinio nusizengimo tyrimo pradéjimo terminai.

Atkreiptinas démesys, kad, atliekant tarnybinio nusizengimo tyrimg, valstybés tarnautojo
kalt¢ néra preziumuojama, Siuo aspektu kaltés jrodinéjimo pareiga, skirtingai nei civilinés
atsakomybés taikymo atveju, yra priskiriama institucijai.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad teisé¢jy kolegija nepritaria
apeliacinio skundo argumentui, jog §iuo atveju taikytina kaltés prezumpcija, nustatyta Civilinio
kodekso 6.248 straipsnyje. <..> Teiséjy kolegija sutinka su atsiliepime j apeliacinj skunda
iSdéstyta pareisSkéjo pozicija, jog savo esme tarp Saliy susikloste santykiai artimesni darbo teisei
negu civilinei teisei, o pagal darbo teisés principus kylanc¢ios materialinés atsakomybés salygas
turi jrodyti darbdavys, nes darbuotojo kaltés prezumpcija jstatymuose nenustatyta (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 3 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A%-2899/2011).

Dél valstybés regreso teisés j Zalos tretiesiems asmenims padariusius valstybés
tarnautojus ar darbuotojus jgyvendinimo ir Zalos valstybés institucijai atlyginimo

Atlyginusi tre¢iajam asmeniui padaryta zala, valstybé pagal Civilinio kodekso 6.280
straipsn} ir VTI 33 straipsn} jgyja regreso teis¢ reikalauti Zalos atlyginimo 1§ zalg padariusio
valstybés tarnautojo.

VTI 33 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés tarnautojo padaryta Zalg atlyginusi
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga turi regreso teise reikalauti i§ Zalg padariusio
valstybés tarnautojo tokio dydzio Zalos atlyginimo, kiek ji sumokejo, bet ne daugiau kaip 9
vidutiniy valstybés tarnautojo darbo uZmokesCiy. Jeigu valstybés tarnautojas zalg padaré tycia,
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga ] padariusj zalg valstybes tarnautoja turi tokio dydzio
regreso teisg, kiek ji sumokéjo Zalos atlyginimo. Zalos atlyginimas isieSkomas i valstybes
tarnautojo darbo uzmokescio ir negali virSyti 20 procenty valstybés tarnautojui priklausancio per
ménesj mokéti darbo uzmokescio.

VTI 33 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos
vadovas ir nariai privalo solidariai atlyginti valstybés ir savivaldybés institucijai ir jstaigai Zala,
padaryta de¢l kolegialios institucijos sprendimy, priimty pazeidziant Lietuvos Respublikos jstatymus
ir kitus teisés aktus. Nuo pareigos atlyginti zalg atleidziami tie asmenys, kurie balsavo prie§ tokj
sprendimg arba nedalyvavo posédyje jj priimant ir per 7 dienas po to, kai suzinojo ar turéjo suzinoti
apie tokj sprendima, jteiké institucijos vadovui raSytinj pareiSkimg. Kolegialios valstybés ar
savivaldybés institucijos vadovo ir nario atsistatydinimas ar atSaukimas i§ pareigy neatleidZia jy nuo
padarytos dél jy kaltés Zalos atlyginimo.
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Valstyb¢ regreso teis¢ | valstybé tarnautoja gali jgyvendinti tiek valstybés tarnautojui
dirbant toje institucijoje, tiek pasibaigus valstybés tarnybos santykiams tarp institucijos ir valstybés
tarnautojo. Kai valstybés tarnybos santykiai tarp institucijos ir valstybés tarnautojo yra pasibaige,
institucija, atlyginusi buvusio valstybes tarnautojo padarytg zala, turi i padariusj zalg asmenj (buvusj
valstybés tarnautojg) regreso teise, vadovaujantis Civilinio kodekso 6.280 straipsniu.

Kai zalg tre¢iajam asmeniui padaro valstybés ar savivaldybés institucijos darbuotojas
(dirbantis pagal darbo sutartj), zala turi buti atlyginama vadovaujantis Civilinio kodekso 6.271
straipsniu, t. y. zalg treiajam asmeniui tokiu atveju turi atlyginti valstybé. Valstybés ar
savivaldybés institucija, atlyginusi Zzala, jgyja regreso teis¢ ] zalag padariusj darbuotoja pagal
Civilinio kodekso 6.280 straipsnj.

Valstybés regreso (atgreztinio reikalavimo) teisés j zalg padariusj asmenj jgyvendinimo
tvarka bei atstovavima valstybei nustato Zalos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty
veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymas, pagal
kurio 5 straipsnio 1 dalj valstybé, atlyginusi dél kity valdzios institucijy pareigiiny, valstybés
tarnautojy ar kity darbuotojy kalty veiksmy (akty) atsiradusig zalg, igyja regreso (atgreztinio
reikalavimo) teis¢ teismo tvarka iSieskoti i§ §iy asmeny tiek, kiek ji sumokéjo, bet ne daugiau kaip 9
vidutinius jy darbo uZmokeséius, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip. Zalos, atsiradusios dél
valdzios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad valstybei atstovaujanéios institucijos
privalo pareiksti ieskinj dél zalos iSieSkojimo regreso (atgreztinio reikalavimo) tvarka, jei valstybés
tarnautojas ar kitas darbuotojas jos neatlygino savo noru.

Pazymétina, kad nurodyta normga taikyti biity nejmanoma, jeigu valstybés institucija
neturéty duomeny apie valstybés tarnautojus, dél kuriy kalty veiksmy atsirado zala. Siuo atveju
galimi tokie valstybés institucijos veiksmai:

1. Jeigu valstybés institucija, atlikusi tarnybinio nusizengimo tyrima, nustato dél neteiséty
veiksmy, dél kuriy atsirado valstybés institucijos atlyginta zala, atlikimo kalta valstybés tarnautoja,
valstybés institucija turéty, kaip numato Zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty
veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymas,
pareiksti ieskinj dél Zalos iSieSkojimo regreso (atgreZtinio reikalavimo) tvarka konkrec¢iam valstybés
tarnautojui (darbuotojui), jei valstybés tarnautojas ar kitas darbuotojas jos neatlygino savo noru;
jeigu jau yra pasibaige tarnybinés atsakomybés taikymo terminai, numatyti VT], ir tarnybinio
nusiZzengimo tyrimas konkretaus valstybés tarnautojo atzvilgiu del Sios priezZasties néra atlieckamas,
valstybés institucija turéty pareiksti ieskinj dél zalos iSieskojimo regreso tvarka, vadovaudamasi
preliminaraus faktinés situacijos vertinimo duomenimis (t. y. pareiksti ieSkinj tuo atveju, jei
preliminaraus vertinimo metu biity nustatyta, kad dél neteiséty veiksmy atlikimo yra galbtt kaltas
konkretus valstybés tarnautojas);

2. Jeigu dél valstybés tarnautojo ar darbuotojo neteiséty kalty veiksmy jau yra pasisakyta
Jsiteis¢jusiame teismo sprendime, siekiant Zalos atlyginimo regreso tvarka, atlikti tarnybinio
nusizengimo tyrimo néra biitina ir valstybés institucija, inicijuodama Zalos atlyginimo regreso
tvarka procesa, gali pareikSti ieSkinj tam valstybés tarnautojui (darbuotojui), kurio neteiséti
veiksmai jau yra konstatuoti anksCiau priimtame jsiteis¢jusiame teismo sprendime; Siuo atveju
reikia dar karta pazyméti, kad kalbama tik apie civilinés atsakomybés taikyma, jeigu valstybés
institucija siekty patraukti valstybés tarnautojg tarnybinén atsakomybén, tarnybinio nusizengimo
tyrimas vis tiek turéty buti atliktas VTI nustatyta tvarka;

3. Jeigu valstybés institucija nenustato konkreciy valstybés tarnautojy, dél kuriy kaltés
buvo atlikti neteiséti veiksmai, dél kuriy institucija turéty atlyginti zalg tretiesiems asmenims,
manytina, kad Zalos, atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmuy, atlyginimo ir
atstovavimo valstybei ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymo 5 straipsnio 4 dalies nuostata
del privalomumo pareiksti ieSkinj dél Zalos iSieSkojimo regreso tvarka apskritai negaléty biti
igyvendinta, be to, pazymétina ir tai, kad vadovaujantis Civilinio proceso kodeksu, jeigu valstybés
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institucija pareikSty nepagrjsta iesSkinj (nepagrijstai patraukty atsakomybén asmenj, dé¢l kurio kaltés
néra jokiy duomeny), valstybés institucijai teismas galéty taikyti Civilinio proceso kodekse
numatytas sankcijas dél piktnaudziavimo procesu.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pazymejes, kad kiekviena darbuotojo kaltés forma
(tyCia, neatsargumas) ir rasis (tiesioginé ar netiesioginé tycia, neatsargumas dél per didelio
pasitikéjimo ar nertpestingumo) yra pakankama materialinei atsakomybei atsirasti (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo 2009 m. gruodzio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3- 446-2009).

Pazymétina, kad sickiant taikyti visiskg Zalos atlyginimg, kai konstatuojama darbuotojo
ty¢ia padarius Zalg, svarbu jvertinti tik kaltés, kuria padaroma zala, formg ir yra nereikSminga tyc¢ios
rusis — tiesioginé ar netiesiogin€.

Jeigu teisme buty nustatyta, kad valstybés tarnautojas Zzalg padaré tycia, valstybés
tarnautojo atsakomybé pagal VT 33 straipsnio 2 dalies nuostatas yra neribojama, o tais atvejais, kai
valstybés tarnautojas zalag padaré neatsargiai, valstybés tarnautojo atsakomybé biity ribojama 9
vidutiniy valstybés tarnautojo atlyginimy dydziu.

Pagal dabartinj reglamentavima institucija ir valstybés tarnautojas gali susitarti taikiai dél
zalos atlyginimo ir sudaryti zalos iSmokéjimo grafikg bendru susitarimu; kilus gincui, zalos
atlyginimas priteisiamas teismo sprendimu ir nevykdant sprendimo geruoju, sprendimas bty
vykdomas priverstine tvarka, o i§skaity i§ darbo uzmokescio tvarka reglamentuoja Civilinio proceso
kodekso 663 ir 736 straipsniai.

Teismy praktikoje teismai minéta VT] 33 straipsnio 2 dalies sakinj laiko kaip iSieSkojimo
biuidg nustatanéig norma, priteisiant Zalg i§ valstybés tarnautojo regreso tvarka. Teismy praktikos dél
2010 m. liepos 1 d. jsigaliojusio VTI 33 straipsnio 2 dalies pakeitimo dél tyCios dar néra, todél
pagal dabartin] reglamentavimg regreso teis¢ gali biiti uztikrinta darant iSskaitas vien i§ valstybés
tarnautojo darbo uzmokescio, neiSieskant i§ kito turimo turto kaip tai numato Civilinio proceso
kodekso nuostatos.

Praktikoje galimas atvejis, kai valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga atlygino zala,
kurig padaré keli valstybés tarnautojai. Tokiu atveju ji turi teis¢ i§ kiekvieno valstybés tarnautojo
reikalauti iSmokéto zalos atlyginimo dalies, proporcingos jy kaltei. Pagal Civilinio kodekso 6.280
straipsnio 2 dalj, kai nejmanoma nustatyti kiekvieno i§ Zalg padariusiy asmeny kaltés dydzio,
laikoma, kad jie zalg turi atlyginti lygiomis dalimis.

Kolegialiy valstybés ar savivaldybiy institucijy vadovy ir nariy padarytos zalos atlyginimas
tiesiogiai susij¢s su jy pozicija priimant zalg sukélusj sprendimg. Civilinio kodekso 2.90 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad juridinio asmens kolegialaus organo posédziai (susirinkimai) turi bati
protokoluojami. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad protokole turi biiti nurodyta: posédzio
(susirinkimo) vieta ir laikas, dalyviy skai¢ius, kvorumo buvimas, balsavimo rezultatai, sprendimai.
Prie protokolo turi biiti pridedamas dalyviy saraSas ir informacija apie posédzio (susirinkimo)
suSaukimg. Posédyje (susirinkime) dalyvaujanciy asmeny reikalavimu j protokolg turi biti jraSoma
Ju pareikalauta informacija. Visi pakeitimai, papildymai protokole turi buti aptarti.

Pazymétina, kad VTI 33 straipsnio 3 dalyje nustatyta kolegialios valstybés ar savivaldybés
institucijos vadovo ir nariy solidari atsakomybé¢, taciau neaptartas bendros atsakomybés taikymas,
kai sprendima (administracinj aktg) kartu priima keli skirtingo lygmens tarnautojai (pvz., vizuojant
departamento/skyriaus i§vadg) arba keliy institucijy tarnautojai (pvz., detalaus plano derinimas).
Siuo atveju bendry Civilinio kodekso nuostaty nepakanka — Civilinio kodekso 6.279 straipsnyje
jtvirtintas bendras principas, kad bendrai padarg zalos asmenys nukent€jusiam asmeniui atsako
solidariai, taciau valstybés tarnybos atveju atsakomybe turi biiti subsidiari, daliné ir diferencijuota,
jei ta patj dokumenta/administracin] aktg pasirasé skirtingo lygio valstybés tarnautojai. Todél
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sprendziant kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos vadovo ir nariy atsakomybés
klausima, reikéty atsizvelgti ir i §ig aplinkybe.

Direktorius Osvaldas Sarmavicius



