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IVADAS

Siy rekomendacijy tikslas — padéti valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
tinkamai taikyti Valstybés tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodikos ir Priémimo j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1176, nuostatas, kiek tai susije¢ su vadovaujamo
darbo patirties jvertinimu, ir pretendentams, kurie siekia dalyvauti konkursuose ir atrankose j
vadovaujancio lygmens valstybés tarnautojo pareigas ir tinkamai jsivertinti, ar atitiks pareigybés
aprasyme keliamus vadovaujamo darbo patirties reikalavimus.

Rekomendacijose pristatome teisés akty nuostaty analize, teisming praktikg bei
Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuomone dél
tinkamo teisé€s akty nuostaty taikymo.

TEISES AKTU NUOSTATOS

Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad j valstybés tarnautojo
pareigas priimami asmenys turi atitikti specialiuosius reikalavimus, nustatytus teisés aktuose ar
pareigybés aprasyme.

Valstybés tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodikos 28, 29 ir 33
punktuose nustatytos valstybés tarnautojy pareigybés, kuriy pareigybiy apraSymuose turi biiti
nustatoma vadovaujamo darbo patirtis. Sioms vadovaujancioms valstybés tarnautojy pareigybéms
pareigybiy aprasymuose priklausomai nuo pareigybés lygmens nustatoma vadovaujancio darbo
patirtis nuo 1 iki 3 mety pagal Valstybés tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodikos 1
priede nustatytus tipinius specialiuosius reikalavimus keliamus valstybés tarnautojams.

Pati vadovaujamo darbo patirtis suprantama taip, kaip nustatyta Metodikos 1 priede —
vadovaujamo darbo patirtimi laikoma patirtis vadovaujant organizacijai, padaliniui ar asmenims,
taip pat patirtis vykdant asmeny vadovaujanciy organizacijai, padaliniui ar asmenims pavadavimo
funkcijas bei patirtis vykdant funkcijas, kuriose reikia organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
asmeny grupés darbg (pvz., pataréjy, turinciy pavaldiiy asmeny, darbas, darbas nuolatinés
komisijos pirmininku ir kitas darbas, atliekant nuolatinio pobiudZio vadovavimo funkcijas).

Priémimo | valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso 16 punkte
nustatyta, kad pretendentas Valstybés tarnybos departamentui per Valstybés tarnybos valdymo
informaciné sistemg (VATIS) pateikia:

v’ pra§yma;

v VATIS nurodytos formos gyvenimo apra$yma;

v' uzpildyta Atitikties nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams deklaracijos forma;

v'uzpildyta asmens, priimamo j valstybés tarnautojo pareigas, klausimyna;

v’ Valstybés tarnybos departamento prasymu — diplomo Kopija, darbo patirtj jrodancio
dokumento kopijg, kvalifikacija irodanc¢io dokumento kopija, dokumento, jrodancio
teis¢ valdyti motorines transporto priemones, kopija, jei turi — dokumento, jrodancio
uzsienio kalbos mokéjimo lygj, kopija.

Priémimo | valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo 18 — 20
punktuose nustatyta, kad Valstybés tarnybos departamentas <...> jvertina, ar pretendentas atitinka
Valstybés tarnybos jstatymo 4 straipsnyje nustatytus nepriekaistingos reputacijos, Valstybes tarnybos
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istatymo 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytus reikalavimus, feisés aktuose ar pareigybés, j kurig
pretenduoja, aprasyme nustatytus specialivosius reikalavimus (toliau — Reikalavimai) ir per VATIS
apie tai informuoja pretendentg. <...> Valstybés tarnybos departamentas gali paprasyti pretendento
per VATIS papildomai pateikti prasomo dokumento (-y) kopija (-as). Pretendentas per 5 darbo dienas
nuo AprasSo 19 punkte nurodyto Valstybés tarnybos departamento prasymo gavimo pateikia per
VATIS prasomo (-y) dokumento (-y) kopija (-as). Pretendentui nepateikus praSomo (-y) dokumento
(-y) kopijos (-y), laikoma, kad jis neatitinka Reikalavimy, ir jam neleidziama dalyvauti konkurse ar
atrankoje. Pretendentui pateikus prasomo (-y) dokumento (-y) kopijas, jam per 5 darbo dienas nuo
dokumento (-y) pateikimo per VATIS Valstybés tarnybos departamentas praneSa: konkurso ar
atrankos atveju — ar jis atitinka Reikalavimus ir jam leidziama dalyvauti konkurse ar atrankoje. Jeigu
pretendentas neatitinka Reikalavimy, jam neleidziama dalyvauti konkurse, atrankoje ar atkurti
valstybés tarnautojo statuso <...>.

TEISMINE PRAKTIKA

Analizuojant teismy praktikg dél vadovaujamo darbo patirties, paminétina, kad teismai,
vertindami, ar buvo atlieckamos vadovavimo funkcijos, vertina tiek funkcijy turinj, tiek jy
formalizavimg (jy jtvirtinima nuostatuose, darbo reglamentuose).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje A-469-1172-07 (nuoroda:
https://eteismai.lt/byla/47521437896867/A-469-1172-07), priimdamas sprendimg dél vadovaujamo
darbo turinio, konstatavo: ,,Valstybés tarnybos teisinius santykius reglamentuojantys teisés aktai
nenustato ,,vadovavimo® (,,vadovaujamo darbo*) sgvokos apibrézimo, todé¢l atsakovas pagristai ja
aiSkino remdamasis bendrine lingvistine prasme ir teisés doktrinos nuostatomis — kaip tam tikro
kolektyvo veiklos organizavimg, tvarkyma ir buvimg atsakingu uz jo veiklg. Neabejotina ir
nagrinéjamos bylos kontekste svarbu yra tai, kad ,,vadovavimo* (,,vadovaujamo darbo*‘) sgvoka savo
turiniu yra platesné uz ,,organizacijos vadovo* darbo sgvoka. IS byloje esanc¢iy Vilniaus miesto
savivaldybés peticijy komisijos nuostaty, patvirtinty Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2002 m.
vasario 13 d. sprendimu Nr. 504, matyti, kad komisijos pirmininko funkcijos yra atstovauti komisija,
atsizvelgiant | komisijos nariy pasitilymus bei gauty kreipimysi kiekj ir terminus, Saukti komisijos
posédzius ir vadovauti jiems (Nuostaty 7, 9 punktas). Tai paneigia pirmosios instancijos teismo
1Svada, kad Peticijy komisijos pirmininkas eina pareigas tik komisijos posedziy metu. Pagal Lietuvos
socialdemokratinio jaunimo sajungos Vilniaus skyriaus nuostaty 5 punkto taisykles skyriaus
pirmininkas yra vienasmenis valdymo organas, organizuojantis valdybos darba, jgyvendinantis
visuotinio nariy susirinkimo ir valdybos sprendimus ir t. t. Nurodyty rasytiniy jrodymy pagrindu
teiséjy kolegija pripaZjsta, kad treciojo suinteresuoto asmens eitos Vilniaus miesto savivaldybés
Peticijy komisijos pirmininko ir Lietuvos socialdemokratinio jaunimo sgjungos Vilniaus skyriaus
pirmininko pareigos savo funkcijy turiniu buvo vadovavimas.

Regiony apygardos administracinio teismo PanevéZio rimy teis€jy kolegija byloje I-
3595-739/2018 (nuoroda: https://e-teismai.lt/byla/266669731701438/1-3595-739/2018), vertindama
vadovaujamo darbo patirtj, konstatavo, kad ,.atsizvelgiant j byloje surinktus jrodymus, I. S.
paaiskinimus bei remiantis nurodytu teisiniu reglamentavimu, daroma iSvada, kad minétais
pavedimais sudaryty audito grupiy vadove buvusi I. S. vadovavo auditui ir buvo atsakinga uz
pavedimy audito grupés nariams formulavimg ir jy jvykdyma, spresdavo dél grupés nariams pavesty
uzduociy vykdymo terminy pratgsimo, vykdeé grupés nariy darbo koordinavimg ir atliekamo audito
kontrolg. Tod¢l teismas sprendzia, kad 1. S. vadovavimas audito grupéms, jformintoms savivaldybés
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kontrolieriaus pavedimais, priskirtinas vadovaujamo darbo patirciai. Atmestini pareiskéjo skundo
argumentai, kad j vadovaujamo darbo patirtj nepagrjstai buvo jskai¢iuotas visas laikas, kai vadovauta
audito grupéms. Néra pagrindo teigti, kad pavedimy vykdymo organizavimas uzémé tik maza dalj L.
S. darbo laiko, be to, ji neturéjo pareigos pateikti Konkurso komisijai duomeny apie savo atostogy ir
ligos laikotarpius, t. y. laikotarpius kai fiziSkai negaléty vadovauti audito grupéms, tik gyvenimo
aprasyma. Bylos duomenimis néra paneigta, kad pareiSkéjos vadovavimas audito grupéms truko
trumpiau, negu buvo nurodyta pavedimuose, o I.S. patvirtino, kad audito grupiy, kurioms ji vadovavo,
darbas truko butent tiek laiko, kaip nurodyta savivaldybés kontrolieriaus pavedimuose. <...> teismas,
atsizvelgdamas j I. S. kaip komisijos pirmininkei reglamentu priskirtas funkcijas bei j tai, kad audito
problemy nagrinéjimo komisija buvo sudaryta savivaldybés kontrolieriaus jsakymu, turéjo patvirtintg
darbo reglamenta, sprendzia, kad 1. S. darbo $ios komisijos pirmininke laikotarpis priskirtinas
vadovaujamo darbo patir¢iai.*

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas $] Regiony apygardos administracinio
teismo Panevézio rimy teiséjy kolegijos sprendimg paliko nepakeistg ir apeliacinio skundo netenkino
(nuoroda: https://eteismai.lt/byla/14236882331128/A-2467-662/2019).

Vilniaus apygardos administracinis teismas byloje 1-2989-208/2018 (nuoroda:
https://eteismai.lt/byla/263860089414943/1-2989-208/2018), vertindamas vadovaujamo darbo
patirtj, inter alia jvertino aplinkybe, ar asmuo turéjo pavaldziy asmeny: ,,Nei viename aprasyme néra
nurodyta, kad pareiskéjas turé¢jo sau pavaldziy asmeny, jiems vadovavo ir buvo atsakingas uz jy
darba®., taip pat nurodé, kad ,Paminétina tai, kad Lietuviy kalbos Zodyne vadovo reikSmé yra
apibréziama: 1. kas vadovauja, yra atsakingas; 2. vedlys. Taigi darytina iSvada, kad vadovavimas,
vadovaujamas darbas yra tam tikro kolektyvo veiklos organizavimas ir tuo paciu buvimas atsakingu
uz to kolektyvo veiklg ir priimamus sprendimus. Byloje néra pateikta tokiy jrodymy, kad pareiskéjas
buvo atsakingas uz darbuotojy kolektyva, turéjo sau pavaldziy asmeny ir jiems vadovavo®.

Taigi, apibendrinus anksciau isdéstytq teisming praktikq, darytina isvada, kad teismai
reikSmingais vadovaujamo darbo patirciai jvertinti duomenimis laiké — vadovaujamo pobudzio
funkcijy turinj, funkcijy jtvirtinimg teisés aktuose bei tam tikry asmeny veiklos organizavimg,
tvarkymg, atsakingumgq.

N.B. Visi nurodyti teisminiai atvejai apima atvejus, kai teisés aktuose nebuvo jtvirtinta
vadovaujamo darbo patirties samprata, kuri buvo jtvirtinta Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo
ir vertinimo metodikoje nuo 2019 m. sausio 1 d.

VADOVAUJAMO DARBO PATIRTIES SAVOKA, ITVIRTINTA VALSTYBES
TARNAUTOJU PAREIGYBIU APRASYMO IR VERTINIMO METODIKOJE

Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodika nustato alternatyvius
atvejus, kuriuos atitinkant asmens darbo patirtis laikoma vadovaujamo darbo patirtimi:

v’ patirtis vadovaujant organizacijai, padaliniui ar asmenims;

v’ patirtis vykdant asmeny vadovaujanciy organizacijai, padaliniui ar asmenims
pavadavimo funkcijas;

v’ patirtis vykdant funkcijas, kuriose reikia organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
asmeny grupés darbg. Tam, kad darbo patirtis, susijusi su asmeny grupés darbu, galéty
biti prilyginta vadovaujamo darbo patir€iai, Valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymo ir vertinimo metodika nustato tris imperatyvius darbo patirties elementus -
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti asmeny grupés darbg. Siais atvejais teisés akte
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i§skirti ir keli konkretlis pavyzdiniai atvejai apimantys vadovaujamo darbo patirtj —
pataréjy, turinciy pavaldziy asmeny, darbas, darbas nuolatinés komisijos pirmininku
ir kitas darbas, atliekant nuolatinio pobidzio vadovavimo funkcijas.

Atkreiptinas démesys, kad darbo patirtis, susijusi su asmeny grupés darbo
organizavimu, koordinavimu ir kontroliavimu, kuri siejama iSimtinai su vienkartinio trumpalaikio
pobtidzio uzdaviniy vykdymu (pavyzdziui, komisija dél tarnybinio nusizengimo tyrimo; konkurso,
atrenkant asmenj |} pareigas, komisija; komisija/darbo grupé istirti tam tikras aplinkybes/nustatyti
faktus ir pan.) nebiity laikoma vadovaujamo darbo patirtimi.

VADOVAUJAMO DARBO PATIRTI PATVIRTINANTYS DOKUMENTAI

Vertinant, ar pretendentas atitinka reikalavima turéti nustatyty mety vadovaujamo darbo
patirtj, konkrety konkursa administruojantis Valstybés tarnybos departamento darbuotojas i
pretendento turi teis¢ prasyti darbo patirtj jrodan¢io dokumento kopija. Toks dokumentas turéty
pagristi funkcijy realaus vykdymo faktg ir tokiy funkcijy vykdymo laikotarpij.

Tai galéty buti $iy dokumenty kopijos:

v’ darbo sutartis, kurioje yra nurodytas darbo pradzios ir pabaigos laikotarpis (jei darbo
santykiai baigési) ir darbo funkcijos (darbo funkcija gali bati laikomas bet kokiy
veiksmy, paslaugy ar veiklos atlikimas, taip pat tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darbas);

v’ darbdavio rasytiné informacija (pvz.: i8duota pazyma) su nurodytu darbo pradzios ir
pabaigos laikotarpiu (jei darbo santykiai baigési) apie susitartos darbo funkcijos turinj
ir jos apimtj (darbo normg) ar darbo funkcijai keliamus reikalavimus;

v’ pareigybés apraS§ymas, pareiginiai nuostatai ar darbo (veiklos) aprasas;

v vadovavimo komisijoms/asmeny grupés darbui atveju — teisés aktai (pvz.: jsakymas),
pavedimai, Kkiti dokumentai, susij¢, su komisijos/grupés vadovo paskyrimu,
igaliojimais, vykdyta veikla ir kt.;

v’ kiti dokumentai, pagrindZiantys vadovaujamo darbo patirtj.



